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ACTA DE INICIO DE AUDITORIA DE EXPEDIENTES LABORALES
DEL PERSONAL DE LA
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS, JALISCO

Con el objeto de supervisar la correcta utilizacién de los recursos tanto humanos como
materiales, si estos se han realizado de forma eficiente, asi como también silos objetivos
y metas de la propia Comisién Estatal de Derechos Humanos se lograron de manera eficaz
y en congruencia con los derechos humanos, es que este 6rgano Interno de Control dentro
del Programa Integral de Auditorias da inicio a la presente revision sobre el contenido de los
expedientes, que deberan contar con los documentos completos requeridos y sanciones a las
cuales se han hecho acreedores, del personal en plantilla y asimilados a salarios,
responsabilidad del drea de Recursos Humanos y Direccidén de Asuntos Juridicos debido a
que ellos cuentan bajo su resguardo los expedientes del personal; asi como las licencias sin
goce de sueldo que han sido solicitadas y autorizadas desde el afio 2017 a la fecha.

La presente auditoria 10C.3/0IC/01/2022 tiene como propdsito determinar el grado de ! \\\
economia, eficacia, honestidad y apego a la normatividad vigente y tiene su sustento juridico )
en lo dispuesto por el numeral 10 y 94 de la Ley General de Responsabilidades '
Administrativas, articulos 52 punto 1, fraccion I, 53 punto 1, fraccion III, 53 Bis fraccion IL '

53 Sexies punto 1, fraccién I, II, III IV, V, XII y XXII de la Ley de Responsabﬂldades
Politicas y Admlmstratlvas del Estado de Jalisco.

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco siendo las 09:28 nueve horas con veintiocho del dia 04
cuatro de marzo de dos mil veintidés, el Organo Interno de Control de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos, da inicio formal al proceso de revisién de los Expedientes laborales
y licencias sin goce de sueldo del personal de la Comision Estatal de Derechos Humanos, |
Jalisco ubicada en el edificio con domicilio Pedro Moreno # 1616 de la colonia Americana

de esta ciudad, estando presente los CC. Alicia Ortega Solis, Titular del Organo Interno de
Control; Gloria Vazquez Ochoa, Profesional Especializado “B1”; Honorio Gozzer Baiiuelos,
Secretario “A”; Maria Nathalie Tapia Gil, Secretaria “C”; Ignacio Vazquez Lamas, Visitador
Adjunto “A”; Francisco Javier Jiménez Cano, Visitador Adjunto “A2”; Lina Marcela Duefias
Valdez, Visitadora Adjunta "B", asi como Gerardo Plascencia Pérez, Jefe Especializado “A”.

HECHOS

En la hora y fecha mencionadas los auditores Gloria Vazquez Ochoa y Maria Nathalie Tapia
Gil se presentaron en las oficinas citadas y ante la presencia del C. Ignacio Vazquez Lamas;
Visitador Adjunto “A” de la Direccién de Asuntos Juridicos y Gerardo Plascencia Pérez, Jefe
Especializado “A” del 4rea de Recursos Humanos, procedieron a identificarse en el orden

mencionado con las credenciales numeros: IDMEX2240538846 y IDMEX2123096724,
expedidas por el Instituto Nacional Electoral.
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Acto seguido, el dia 03 tres de marzo del dos mil veintidds se hizo la entrega formal del
original de la orden de auditoria 01/01C/2022 de fecha 03 tres de marzo de 2022, emitida por
la Titular del Organo Interno de Control y Titular del Area de Promocion, Evaluacién,
Fortalecimiento y Control Interno de conformidad con los articulos 5?2 punto 1, fraccion I,
53 punto 1, fraccién II1, 53 Bis fraccion I1, 53 Sexies punto 1, fraccién I, IL III, IV, V, XII y
XXIl de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, en la
Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco al C. Sergio Barba Vargas, Director de
Asuntos Juridicos y Gerardo Plascencia Pérez, Jefe Especializado “A” del 4rea de Recursos
Humanos, quienes recibieron un ejemplar de la misma orden, en el cual también se estampd

el sello oficial de cada 4rea visitada, acto con el que se tiene por formalmente notificada la
orden de auditoria que nos ocupa.

Para los efectos del desahogo de los trabajos a que la misma se contrae, se solicita a los
servidores publicos de las 4reas auditables y que se encuentran presentes en el inicio de esta
auditorfa que se identifiquen, por lo que en este acto se les tiene exhibiendo este Gafete
expedido a su favor por la Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco con nimero V043,
asi como con la credencial de votar expedida por el Instituto Nacional Electoral con niimero
IDMEX?2131380336, documentos que se tienen a la vista en el que se aprecia en su margen

izquierdo una fotografia cuyos rasgos fisonémicos corresponden a su portador, a quienes en
este acto se les devuelve por asi haberlo solicitado.

Los auditores publicos exponen a los servidores publicos de las areas visitadas el alcance de
los trabajos a desarrollar, los cuales se ejecutaran al amparo y cumplimiento de la orden de
auditoria citada, mismos que estardn enfocados a revisar la integracion de los expedientes
laborales del personal en plantilla y asimilados a salarios, asf como licencias sin goce de
sueldo que han sido solicitadas y autorizadas desde el afio 2017 a la fecha, que se desarrollara
del 04 de marzo al 08 de abril del 2022. Acto seguido se les solicita a los CC. Ignacio Vazquez
Llamas y Gerardo Plascencia Pérez designen dos testigos de asistencia.

Quedando designados los CC. Francisco Javier Jiménez Cano quien se identifica con su
gafete expedido por la Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco, con nimero J012; y
Lina Marcela Duefias Valdez, quien se identifica con su credencial para votar expedida por

el Instituto Nacional Electoral, con niimero IDMEX2019932345, quienes aceptan la
designacion.

Todos los servidores publicos presentes en el inicio de la auditoria dejan copia de sus
respectivas identificaciones para que formen parte integral de la misma.

No habiendo mas hechos que hacer constar se da por concluida la practica de esta diligenci
siendo las 10:16 diez horas con dieciséis minutos de la misma fecha en que fue inicia
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Asimismo, previa lectura de lo asentado la firman al margen y al calce de todos y cada una

de las péginas los que en ella intervinieron, haciéndose constar que este documento fue
elaborado en tres ejemplares, de los cuales se entrega uno a cada servidor piblico con el que
se entendié la diligencia.

475574«&1/ T et

Gloria Vazquez Ochoa

~

Mafia Nathalie Tapia Gil /
e Auditora Auditora

L. . \ {

Ignacio Vézquez Lamas
Visitador Adjunto “A”
Direccién de Asuntos Juridicos

Francisco Javier Jiménez Cano Lina Ma.rcela/ﬁueﬁas\\/

Valdez,
Testigo de asistencia Testigo de asistencia

La presente hoja con firmas forma parte del acta de inicio de la auditoria 10C.3/0IC/01/2022, que dio inicio el 04 cuatro de
marzo de dos mil veintidés.

Pagina3de3




“CEDH)

.. Comisién Estatal \| 32Dhss, " Organo Interno de Control
_de Derechos Hlﬁmlgnos 5 | ]
alisco-

13 - - Ofiicio OIC/254/2022
Asunto: Informe General de Auditoria a Jos Expedientes Laborales

Guadalajara, Jalisco a 4 de julio del 2022

Alfonso Hernandez Barrén
Presidente

* Sergio Barba Vargas -

4

Director de la Unidad de Asu;{'f "

. . + Jul S 8
Alicia Ortega Solis B0 oN99 . i,
‘Titular del Organo Interno de Control »J;-,ﬁ 5 V% M@W/ i
Nayeli Sofia Gémez Rodrigu'_‘ez‘fr_ b S Qoo | ‘J’ 3 4 : c _‘;— - >
Directora Administrativa 29 TONVANDS JasunTos u e n an ¢X0
At'n: Gerardo Plascencid Pér zCO
Jefe Especializado A del Area de Recursos Humanos
Presente

Ademas de hacerle llegar un atento saludo, ré;_nitimos a usfed los hallazgos derivados de 1a

auditorfa, 10C.3/0IC/1/2022 realizada a los expedientes laborales del Organismo
Constitucional Auténomo en el periodo comprendido del cuatro de marzo al treinta y uno de
mayo de la presente anualidad junto con sus cé

dulas de observaciones detectadas, respecto
de las cuales se solicita se atiendan enun término no mayor a 15 QUINCE DiAS HABILES,

prevencién y fortalecimiento de las mejores
précticas en el uso de los recursos financieros y humanos.

Lo anterior de conformidad con Io dispuesto por las numerales 109 fraccion III de Ia
Constitucién Politica de los Estad

‘ dos Unidos Mexicanos; 10 fracciones Iy II, 15 v 17 dela
Ley General de Responsabilidades Administrativas; 106 fraccién IV de la Constitucion

Politica del Estado de Jalisco; 52 en su primer punto, fracciones I, V y XVI y 33 Sexies en

s er punto, fracciones I, II, III, Iv, v, X1, X11, XXI, XXII y XXIII de la Ley de
_ §$sabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco; y 8 fraccién II, de la
4 Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Jalisco ¥ sus Municipios.

s hallazgos estan contenidos en un informe general desglosa%:o (()iir}? Sﬁ mﬁmEe 3&2}%—%&. -
DERECHOS HUMAMD!

Aspectos Generales. |
Objetivo, Alcance, Periodo y Métodos de Revision.
Observaciones Generales

L Plantilla del Personal.

'Pe}ira Mareno 1616;culonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669. 1101, lada sin costo.01.800 201 8991, wwwicedhjorgmx .
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® Hallazgos.

II. Prestadores de Servicios Profesionales Asimilados a Salarios.
® Hallazgos. - ‘
4. Recomendaciones Generales.

Servicios Profesionales por Honorarios Asimilados a Salarios

Sin otro asunto que tratar, me pongo a
cualquier aspecto que considere relevante

sus ordenes para cualquier duda o aclaracién de

-

BNOS dAitSIInterno del Organo
NQ OE CONTRO:.

—

__Pidgina2de2

' Pdro Moreno 1616, colonia Ameri.l:anra_r, P 441§0,f§uadalajara,Jal?sco. Tel
Ly Fax. 33. 3669 1101, lada sin costo:01 ;&QQ;:ZQI;SSQi,}vww.cedj,or_g;mx RiZa




CEDHJ

—_ Comision Estatal
| de Detechos Humanos
Jalisco

6rgano Interno de Control

- Oficio OIC/254/2022
Asunto: Informe General de Auditoria a los Expedientes Laborales

Guadalajara, Jalisco a 4 de julio del 2022

Alfonso Hern4andez Barrén

Presidente il

od | ) GMR
Sergio Barba Vargas ' L | o g‘LZOhfb
Director de la Unidad de Asuntos Juridicos [y
Alicia Ortega Solis AGANO IV

Titular del Organo Interno de Control

Nayeli Sofia Gomez Rodriguez

Directora Administrativa
At'n: Gerardo Plascencia Pérez
Jefe Especializado A del Area de Recursos Humanos
Presente
. Ademads de hacerle llegar un atento saludo, remitimos a usted los hallazgos derivados de la

auditoria 10C.3/0IC/1/2022 realizada a los expedientes laborales del Organismo
Constitucional Auténomo en el periodo comprendido del cuatro de marzo al treinta y uno de
mayo de la presente anualidad junto con sus cédulas de observaciones detectadas, respecto
de las cuales se solicita se atiendan en un término no mayor a 15 QUINCE DiAS HABILES,
contados a partir del dia siguiente de que se notifique el presente comunicado; poniéndonos
a sus Ordenes para la atencién y seguimiento de los aspectos que consideramos relevantes
para la implementacién de mecanismos de prevencioén y fortalecimiento de las mejores
practicas en el uso de los recursos financieros y humanos.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por las numerales 109 fraccién I de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10 fracciones I yI, 15y 17 dela
Ley General de Responsabilidades Administrativas; 106 fraccién IV de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco; 52 en su primer punto, fracciones I, Vy XVIy 53 Sexies en
su primer punto, fracciones I, II, II, IV, V, XI, XII, XXI, XXII y XXIII de la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco; y 8 fraccidn 11, de la
Ley de Fiscalizacioén Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Dichos hallazgos estan contenidos en un informe general desglosado de la siguiente forma:

Aspectos Generales.

Objetivo, Alcance, Periodo y Métodos de Revisién.
Observaciones Generales

| I Plantilla del Personal.

b
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e Hallazgos.
I1. Prestadores de Servicios Profesionales Asimilados a Salarios.
e Hallazgos.

4. Recomendaciones Generales.

4.1 Cédulas de Observacién y Recomendaciones Generales de Ia Plantilla de Persohal
4.2 Cédulas de Observaciones y Recomendaciones Generales de Prestadores de
Servicios Profesionales por Honorarios Asimilados a Salarios

Sin otro asunto que tratar, me pongo a sus ordenes para cualquier duda o aclaracién de
cualquier aspecto que considere relevante.

e enirekInterno del Organo
HUMANOS JASCO
GANO INTERNO DE CONTR -

Pagina 2 de 2

Pedro Mareno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.
y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx




N
CEDH] €2
Comision Estatal
") de Derechos Humanos »
| Jalisco ﬁg

AUDITORIA NUMERO 10C.3/01C/01/2022. QUE SE LLEVO A CABO EN LAS OFICINAS
DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS Y DEL AREA DE RECURSOS HUMANOS
QUE DEPENDE DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DE LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS, JALISCO. PARA TALES EFECTOS SE DESIGNO A LA C. GLORIA
VAZQUEZ OCHOA COMO SUPERVISORA RESPONSABLE DE AUDITORIA Y A LA C.
MARIA NATHALIE TAPIA GIL COMO AUDITORA; LA REVISION DE LOS EXPEDIENTES
LABORALES Y LICENCIAS SIN GOCE DE SUELDO DEL PERSONAL MISMA QUE SE

LLEVO A CABO DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 04 DE MARZO AL 31
DE MAYO DE 2022

1. ASPECTOS GENERALES

La Direccién Administrativa de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, es responsable de auxiliar
al Presidente de la Comisién en la supervisién de la correcta aplicacion de los recursos financieros,
gjerciendo un estricto control presupuestal, asi como encargarse de los recursos humanos de esta

institucion, de conformidad con el articulo 40 fracciones 1 y V de la Ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos.

De igual forma, la Direccién Administrativa en su estructura cuenta con un drea de recursos humanos,
en la cual delega la responsabilidad de elaborar néminas de sueldos, aguinaldos, vacaciones y bono
por estimulos, asi como cubrir los pagos; verificar la asistencia mediante tarjetas de control;

— proporcionar identificaciones al personal; formar, resguardar y actualizar los expedientes de cada uno
de los servidores piiblicos que laboran en el organismo; as{ como registrar incapacidades, permisos o
licencias de conformidad con los articulos 55 fraccién Ty 58 fracciones 1 y I1I del Reglamento Interior
de la Comisién Estatal de Derechos Humanos; asi como la clausula 6 “Expediente del Servidor
Publico y Descripcion de Puestos” de su Contrato Colectivo de Trabajo 2021.

Asi mismo cuidard de la exacta aplicacién y ejecucion del presupuesto aprobado por el Consejo
Ciudadano en materia de recursos humanos, debiendo Ilevar un registro de los compromisos con el
objeto de comprobar que la aplicacién de recursos se realice en apego a las disposiciones legales
vigentes de conformidad con los articulos 28 fraccién XII de la Ley de la Comisién Estatal de N
Derechos Humanos; 6, 8,9, 10, 11 y 12 de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus | {\
Municipios; asi como el 29 en su segundo pérrafo inciso A y 58 de la Ley del Presupuesto, ‘2\\
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco aplicados por analogia estos Gltimos. '

L

La Unidad de Asuntos Juridicos de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, es responsable de \“’N
auxiliar al Presidente de la Comision brindando orientacion y asesoria al 4rea de recursos humanos N
en la revisién de nombramientos, contratos relacionados con la contratacion de personal bajo el \\%
régimen de prestacion de servicios profesionales por honorarios o asimilados a salarios, de r\\
conformidad con el punto segundo fraccién VI del acuerdo que crea la Direccion de Asuntos Juridicos &

de la Comision Estatal de Derechos Humanos, Jalisco emitido el ocho de enero de dos mil dieciocho

é\!/l\\ por el Presidente de esta Defensorfa.

De igual forma Ileva a cabo la custodia fisica y provisional de los expedientes del personal con una
relacién laboral en esta Defensorfa para efectos de que se proceda a la revision y se constate el debido
= \ cumplimiento de la normatividad aplicable, sin eximir de su responsabilidad al 4rea de recursos
humanos de conformidad con los puntos primero y segundo del Acuerdo mediante el cual se instruye

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.
y Fax. 35 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx
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y autoriza a la Direccion de Asuntos Juridicos de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, que
realice la custodia provisional de los expedientes personales de las y los servidores publicos de este
organismo, para efectos de revisién y certificacién de la documentacion existente en los mismos,
emitido el diez de agosto de dos mil veinte por el Presidente de esta Defensoria.

El Organo Interno de Control es responsable de iniciar auditorias internas simultaneas o posteriores
a los ejercicios fiscales que corresponda, asi como de como de llevar a cabo un sistema de contabilidad
gubernamental que coadyuve al establecimiento de las politicas de control y evaluacion de los avances
programaticos de esta Comisién de conformidad con el articulo 8 fracciones I y Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi mismo cuenta con la atribucién de coadyuvar con la Auditoria Superior en sus funciones de
fiscalizaci6n y en su caso de iniciar y llevar los procedimientos de responsabilidades que se deduzcan
de los procesos de auditoria que se lleven a cabo, de conformidad con los articulos 8 fracciones III v

IV y 68 fracciones I y I de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

El Organo Interno de Control tiene la facultad de supervisar que el manejo de los recursos financieros
y humanos se lleven a cabo bajo los principios de racionalidad, austeridad, disciplina presupuestal,
motivacién, certeza, equidad, proporcionalidad y perspectiva de género de conformidad con los
. articulos 5 y 38 de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios; asi como

18, 46 Bis y 99 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Ptblico del Estado de Jalisco aplicado
en forma analoga.

El Area de Auditorfa, Promocién, Evaluacién, Fortalecimiento y Control Interno es responsable de
ordenar y realizar las auditorfas, revisiones y visitas de inspeccién que se requieran para determinar
si las diversas dreas de esta Comisién cumplen con la normatividad, programas y metas establecidos
e informar los resultados al Titular del Organo Interno de Control, al Titular de la Comisién y alos
Titulares de las dreas auditadas, asi como evaluar la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus
objetivos, ademas de proponer las recomendaciones y medidas preventivas y correctivas que apoyen
el logro de sus fines, aprovechar mejor los recursos que tiene asignados, y que el otorgamiento de sus
servicios sea oportuno, confiable y completo. Asi mismo vigila la aplicacién oportuna de las medidas
correctivas y recomendaciones derivadas de las auditorfas o revisiones practicadas, de igual forma
cuenta con la facultad de requerir a las autoridades y particulares la informacién necesaria para el
cumplimiento de sus atribuciones. Lo anterior acorde a lo previsto en el articulo 53 Sexies en su

primer punto, fracciones III, IV, V, XI y XII de la Ley de Responsabilidades Politicas y \
Administrativas del Estado de Jalisco. '

T At s g

7

| El ejercicio del gasto comprende el manejo y aplicacién de los recursos, tanto financieros como
j humanos, para dar cumplimiento a los objetivos y metas de los programas aprobados, los cuales
deberan ajustarse a las partidas y montos presupuestales autorizados de conformidad con el numeral

52 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco aplicados de forma
analoga.

Ningun gasto podra efectuarse sin partida presupuestal expresa, por lo tanto, para que proceda una
erogacion, ésta debera sujetarse al texto de la partida contenida en el clasificador por objeto del gasto
y a la suficiencia presupuestal, y solo se podrdn comprometer recursos con cargo al presupuesto

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.
'y Fax. 33 3669 1101, (ada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx
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autorizado, contando previamente con la suficiencia presupuestaria, identificando la fuente de
ingresos; y por conceptos efectivamente devengados, lo anterior de conformidad al articulo 53

fracciones 1y II de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco
aplicado en forma analoga. ' -

2. OBJETIVO, ALCANCE, PERIODO Y METODOS DE REVISION.

Son antecedentes del presente informe general las siguientes actuaciones: el tres de marzo de dos mil
veintidds, la Titular del Organo Interno de Control y el Titular del Area de Promocién, Evaluacién,
Fortalecimiento y Control Interno del Organo Interno de Control de esta Comision, mediante la orden
de auditoria ntimero 01/0IC/2022 remitida a la Direccién de Asuntos Juridicos y al Area de Recursos
Humanos dependiente de la Direccién Administrativa con copia para su conocimiento, dieron inicio
formal a la auditoria a los expedientes del personal de plantilla y prestadores de servicios
profesionales por honorarios asimilados a salarios, ademas de llevar a cabo una revisién a las licencias
solicitadas y autorizadas sin goce de sueldo, dicha orden fue notificada el tres de marzo de la presente
anualidad, y formalizada mediante Acta de Inicio de Auditoria suscrita el cuatro de marzo del
presente afio en curso, derivado de lo anterior y debido a situaciones ajenas a este Organo Interno de
Control se ampli6 por primera vez el periodo de desarrollo de la auditoria notificada 2 través de los
P oficios OIC/0142/2022 y OIC/0146/2022 emitidos e] ocho de abril de esta anualidad. La segunda

ampliacién fue solicitada y notificada el veinte de mayo del presente afio en curso a través de los
oficios OIC/193/2022 y OIC/194/2022.

El presente informe general de auditoria comprende las clasificaciones de auditoria financiera, de
cumplimiento y de desempefio, debido a que los recursos humanos comprenden la mayor parte del
presupuesto aprobado reflejado en el capitulo 1000 del clasificador por objeto del gasto, asi mismo
se busca determinar en qué medida la Comisién ha observado la normatividad aplicable en el ejercicio

de los recursos financieros y humanos; de igual forma es un examen de la eficiencia y eficaciaenel =
manejo de los recursos humanos.

A}

N

El trabajo se desarrollé de conformidad con las normas profesionales de auditoria del Sistema I\
Nacional de Fiscalizacién de acuerdo a las circunstancias del entorno. ¥ o
w\
Son métodos de revisién del presente informe Ia indagacion, observacion, inspeccién de documentos, 3
registros y operaciones, mediante el empleo del método descriptivo que consiste en la identificacién N\

1)

<

y clasificacion de las actividades de un proceso, 4reas y personal que intervienen, registros y NG
periodicidad con que se llevan a cabo, asi como la normatividad aplicable a la que se encuentran N
sujetas. De igual forma se realizaron entrevistas con la finalidad de obtener informacién especifica y

generar juicios especificos relacionados a hechos Yy operaciones objetos de revision.

Z

g m\/ Son objeto de revision, el acuerdo que crea la Direccion de Asuntos Juridicos de la Comisién Estatal
@ de Derechos Humanos, Jalisco emitido el ocho de enero de dos mil dieciocho por el Presidente de
este Organo Auténdmo; el acuerdo mediante el cual se instruye y autoriza a la Direccidén de Asuntos

| Juridicos de la Comysich, Estatal de Derechos Humanos, que realice la custodia provisional de los
expedientes personal®s de las y los servidores publicos de este organismo, para efectos de revisién y

, 3
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certificacion de la documentglcién existente en los mismos, emitido el diez de agosto de dos mil veinte
por el Presidente de este Organo Auténomo; el capitulo 1000 del presupuesto de egresos 2021
aprobado por el consejo ciudadano; los expedientes laborales de todo el personal que labora y presta
sus servicios en esta Comisidn, incluyendo al personal que cuenta con nombramiento y al personal
contratado bajo el régimen de prestacién de servicios profesionales por honorarios o asimilados a
salarios; las licencias solicitadas Y autorizadas sin goce de sueldo y la informacién contenida en el

portal de transparencia en su articulo 8.1 fraccion V incisos K de Ia Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptiblica del Estado de Jalisco ¥ sus Municipios publicado en la pagina web de este
Organismo con la finalidad de realizar lo siguiente: .

e Verificar que las plazas, niveles y sueldos pagados correspondan con la plantilla y el
tabulador de sueldos autorizados.

® Verificar que la lista y percepciones de los prestadores de servicios asimilados a salarios
correspondan con lo estipulado en los contratos.

e Verificar que las néminas o recibos de los prestadores de servicios asimilados a salarios se
encuentren firmadas.

° Verificar y constatar a los prestadores de servicios asimilados a salarios que fueron dados de
baja. ‘ '

e Verificar la asistencia del personal en las diferentes areas de la Comisién en que se encuentren
asignados, en caso de la no localizacién, solicitar las justificaciones correspondientes y
levantar las actas respectivas.

® Solicitar informes que validen la asignacién y/o comisién de los servidores publicos que
prestan un servicio personal a esta Comisién.

Son herramientas de revisién toda la normatividad aplicable en materia de contabilidad, fiscalizacion,

austeridad, ahorro, disciplina financiera ¥ presupuestacion de la Federacién y del Estado de Jalisco,
asi como los reglamentos internos de esta Comisién, de igual forma se verificé ¥ comprobéd la
existencia y debida aplicacién de dichos reglamentos, asi como del Contrato Colectivo de Trabajo

2021, verificando que se encuentren actualizados y publicados conforme lo establece la normativa
vigente.

3. OBSERVACIONES GENERALES

I. Plantilla de Personal :

“Servidor publico es toda persona que presta un trabajo subordinado fisico o intelectual con las
condiciones establecidas como minimas en la normatividad aplicable de la Ley para los Servidores
Piblicos del Estado de Jalisco Y sus Municipios, en virtud del nombramiento que corresponde a
alguna plaza legalmente autorizada” de conformidad a lo dispuesto por el numeral 2 en su primer
parrafo de la ley en mencion.

Articulo 17 de la Ley para los Servidores Piiblicos del Estado de Jalisco ¥ sus Mumicipios.

Los/nombramientos deberdn contener:

A |
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L Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil, domicilio, clave
registro federal de contribuyentes;

1L El puesto, cargo o comisién a desempeftiar;

I El niimero de plaza que corresponde al puesto, cargo o comision a desemperiar, o en su defecto, la
partida presupuestal de donde se le paga; ’

IV. El cardcter del nombramiento, de acuerdo con la naturaleza de su funcion y su temporalidad;

V. La vigencia, si de forma implicita el cardcter del nombramiento lo requiere;

VI La duracion de la jornada de trabgjo;

VIIL El sueldo y demds prestaciones que habrd de percibir;

VI El lugar en que prestard los servicios;

IX. Protesta del servidor publico;

X Lugar y fecha en que se expide;

XL Fecha en que deba empezar a surtir efectos; y

XII. Nombre y firma de quien lo expide y de quien lo ejercerd.

tmica de registro de poblacién y

La Comisién debe realizar los nombramientos en duplicado, para entregarle un original a los servidores
publicos que laboran en ella, asi mismo las modificaciones o movimientos que se realicen a los
nombramientos de dichos servidores piiblicos de plantilla deberan constar por escrito y obrar en sus |
expedientes laborales. Los responsables de expedir nombramientos deben de incluir todos estos Eg iy
elementos mencionados y en caso de omitir alguno, serdn sujetos de responsabilidad administrativa, sin ) \\_
perjuicio de que el documento sea complementado a la brevedad.

Yp e

RN

Lo anterior de conformidad con el articulo 17 de Ia Ley para los Servidores Ptiblicos del Estado de Jalisco \‘»
y sus Municipios y la clausula 4 “Definicién, Nombramientos y Descripcién de la Jornada de Trabajo” I\
del Contrato Colectivo de Trabajo 2021 de la Comisién Estatal de Derechos Humanos. \ §
s \ SN
Derivado de un anélisis y estudio de la normativa aplicable en la materia, se concluye que los expedientes _ \

del personal que conforma la plantilla del personal se deben integrar con la siguiente documentacién: X

I. Acta de nacimiento;
IL. Solicitud de empleo o curriculum vitae;
III. Constancia de los tltimos estudios realizados;
IV. Registro Federal de Contribuyentes;
V. Registro del IMSS, SAR y SEDAR;
VL. Carta de no antecedentes penales;
VIL Dos cartas de recomendacidn;
VIIL Cuatro fotografias en color tamafio credencial; :
IX. Entrevista con el Director(a) Administrativo o la persona que este designe;
X. Comprobante de domicilio; ;
XI. Copia de la identificacién oficial expedida por el Instituto Nacional Electoral;
XII Constancia de no sanciones administrativas; y

{ XIL Clave Unica del Registro de Poblacion.

@ Aunado a lo anterior, se integrardn exdmenes y resultados de investigacién que fueren necesarios y
e en caso de que existan, para llevar a cabo una integracién completa del expediente laboral del
personal. Dicha documentacién debe ser entregada antes. de iniciar labores en esta Comisién.

Pedro Moreno 1616, colonia Ameritana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.
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Cualquier solicitud laboral ser4 anulada cuando quien la hiciere anteriormente hubiese sido separado

de algin empleo o cargo por las causas establecidas en la'Ley de Responsabilidades Politicas v
Administrativas del Estado de Jalisco. '

Lo anterior de conformidad con los numerales 17 fraccién I de la Ley para los Servidores Ptiblicos
del Estado de Jalisco y sus Municipio; 6 del Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, Jalisco; las disposiciones emitidas por el Sistema de
Administracién Tributaria en los que reconoce a la credencial de elector como documento aceptado
como identificacion oficial; asi como el articulo 91 de Ja Ley General de Poblacién que establece que
al incorporarse una persona en el Registro Nacional de Poblacion se le asignaré una clave denominada
CURP, que servira para registrarlo e identificarlo de forma individual.

Asi mismo el Presidente, los Secretarios Ejecutivo y Técnico, visitadores generales y adjuntos, asi
como directores, deberan manifestar bajo protesta de decir verdad por escrito, no pertenecer a una
organizacién o partido politico, o en su defecto presentar la carta de renuncia a organizacion o partido
politico en caso de haber militado en alguno, esto de conformidad con el articulo 42 segundo pérrafo
de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, Jalisco.

Los expedientes se actualizarén cada afio por la Direccion Administrativa Y en su caso por el Sindicato
Unico de Servidores Publicos de esta Comisién como lo estipula la cldusula 6 “Expediente del

Servidor Publico y Descripcién de Puestos™ del Contrato Colectivo de Trabajo 2021 de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, Jalisco. '

Los servidores publicos de base de la Comisién, podran aceptar una designacién a un puesto de ¥
confianza, sin embargo, mientras conserven esta categoria, quedarén suspendidos en sus derechos
sindicales. Independientemente de esta condicién podran en todo momento retornar a sus puestos de | \‘
base, siempre y cuando durante las funciones de confianza encomendadas no hayan cometido alguna AN
conducta susceptible de ser sancionada, esto de conformidad al articulo 61 de la Ley para Servidores |
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como la cldusula 42 en su inciso ¢ “Vacantes™ del
Contrato Colectivo de Trabajo 2021 de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, Jalisco.

Cuando surja una vacante por licencia, y ésta no exceda de seis meses, no se movera el escalafén y el A
Titular de esta Comisién podra otorgar nombramiento provisional, a favor de cualquier persona \
competente para que cubra el interinato de conformidad con el articulo 59 de Ia Ley para Servidores e
Publicos del Estado de Jalisco ¥y sus Municipios, asi como la cldusula 42 en su inciso b “Vacantes™ del
Contrato Colectivo de Trabajo 2021 de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, Jalisco.

HALLAZGOS:

1. La Comisién no integra en los expedientes las constancias de no sanciones administrativas,
| las cuales son un requisito fundamental para los cindadanos que pretendan laborar como
|

d }J servidores piiblicos, previstos por los articulos 18 fraccidén XIII y 20 fraccién VIII del

ff Reglamento Interno de la Contraloria del Estado de Jalisco; asf como el articulo 6 segundo

é/ parrafo del Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de la Comisién Estatal de
e Derechos Humanos, Jalisco.

6
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2. Se detectd que 18 servidores publicos no comprueban el bachillerato, grado minimo de
estudios requerido para ingresar a laborar a esta Comisidn en contravencion a la clausula 5
“nivel minimo de estudios” del Contrato Colectivo de Trabajo 2021. INFORMACION
CONTENIDA EN EL ANEXO I “CONSTANCIA DE GRADO MAXIMO DE
ESTUDIOS O CEDULA PROFESIONAL DEL PERSONAL DE PLANTILLA>)

IL Prestadbres de Servicios Profesionales por Honorarios como Asimilados a

Salarios.

Para el pago de las remuneraciones al personal que presta sus servicios por concepto de sueldos,
salarios, honorarios y demas prestaciones inherentes a la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
Jalisco se estard a lo dispuesto por el articulo 2 en su segundo pérrafo de la Ley de Servidores Publicos

del Estado de Jalisco y sus Municipios de conformidad al numeral 63 de la Ley del Presupuesto
Contabilidad y Gasto Pablico del Estado de Jalisco. :

Se presume la existencia de la relacién de servicio publico entre el particular que presta un trabajo
personal y la Comisién Estatal de Derechos Humanos, Jalisco en su calidad de entidad publica que
recibe, siempre que los recursos provengan del Capitulo 1000 “Servicios Personales” lo anterior de

conformidad con el numeral 2 en su segundo parrafo de la Ley para los Servidores Publicos del Estado
de Jalisco y sus Municipios, ya referido. :

El ejercicio del gasto publico comprende en el manejo y aplicacién de los recursos para dar
cumplimiento a los objetivos y metas de esta Comision, los cuales deberan ajustarse a las partida y
montos presupuestales propuestos por el Presidente a través de la Direccion Administrativa y
autorizados por el Consejo Ciudadano. Ninglin gasto podrd efectuarse sin partida presupuestal
expresa y debera sujetarse al texto de la partida contenida en el clasificador por objeto del gasto, as
como a la suficiencia presupuestaria, identificando la fuente de ingresos, lo anterior de conformidad
con los numerales 52 y 53 fraccién I de la Ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del - 1

Estado de Jalisco aplicados por analogia; asi como 28 fraccidn XII, 40 fraceién III de la Ley de la l
Comisién Estatal de Derechos Humanos, Jalisco. _ [ o

La Comisién, al formular su respectivo proyecto de prestipuesto, lo hara cumpliendo con los |
principios de equilibrio, sostenibilidad financiera, responsabilidad hacendaria, legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas,
disciplina presupuestal, motivacion, certeza, equidad, proporcionalidad y perspectiva de género, \
atendiendo en todo momento sus previsiones e ingresos, el cual debe contener la plantilla del personal, \
asi como las remuneraciones que por concepto de salarios y prestaciones de ley sean asignadasalos |\
servidores piiblicos, las cuales deben ser acordes a lo dispuesto por el articulo 127 de la Constitucién :
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demds disposiciones legales aplicables de conformidad \
con el numeral 18 de la la Ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco.

A

o Lt

f/,”({i

Una vez aprobado, las erogaciones se llevaran a cabo bajo principios de austeridad, racionalidad y

J M optimizacién de los recursos, especificando las remuneraciones que correspondan a cada servidor
&j publico, conforme al articulo 111 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y demas
- normatividad legal aplicable sin que se realice la incorporacién, bajo ninguna circunstancia, de
ingresos extraordinarios o gratificaciones por el fin del encargo, adicionales a la remuneracién en
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apego a los numerales 46 fraccién V y 54 bis 2 de la Ley para Servidores Piblicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios; 33 y 46 bis de la la Ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Jalisco; asi como el 6 y 10 de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco.

En este tenor, la Comisién Estatal de Derechos Humanos, Jalisco debera optimizar sus estructuras
organicas y ocupacionales en todos los niveles y categorias tabulares. Adicionalmente debers
restringir al minimo las contrataciones de prestadores de servicios profesionales por honorarios
asimilados a salarios, de igual forma deber presentar un Programa de Optimizacién de Estructuras

Orgénicas y Ocupacionales, de conformidad al numeral 12 de la Ley de Austeridad y Ahorro del
Estado de Jalisco y sus Municipios que a la letra dice:

Se optimizardn las estructuras orgdnicas ¥ ocupacionales de los sujetos obligados
sefiglados en la presente Ley, en todos los niveles y categorias tabulares.

Adicionalmente, se restringirdn los servicios de consultoria Y asesoria, la contratacion
de personal por honorarios.

Los sujetos obligados deberdn elaborar un Programa de Opﬁmizacién de las

Estructuras Orgdnicas y Ocupacionales, en cumplimiento de lo dispuesto por este
articulo. ' '

Los honorarios son ... “la contraprestacion por la prestacién de servicios técnicos o profesionales” de

conformidad con el articulo 2255 del Cédigo Civil del Estado de Jalisco aplicado en este informe general
de manera supletoria.

El sueldo es ... “la remuneracion o retribucién que debe pagarse al servidor priblico por los servicios
prestados. Dicha remuneracion debe ser adecuada, irrenunciable y proporcional a sus
responsabilidades por el desempefio de su funcién cargo o comision”, de conformidad con los
numerales 127 en su primer pérrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
111 en su primer pérrafo de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 45 primer parrafo y 54-

bis-2 de la Ley para Servidores Piiblicos del Estado de Jalisco ¥ sus Municipios; asi como el 9 de la
Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco.

R 3
- /4;;4 2
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El sueldo de los servidores publicos en ningtin caso puede ser disminuido, pero si puede permanecer N
sin variaciones las anualidades que sean necesarias de conformidad con el numeral 46 fraccién V en ?\\‘E
su segundo pérrafo de la Ley para Servidores Publicos del Estado de Jalisco ¥ sus Municipios y la N

clausula 17 “Salario” del Contrato Colectivo de Trabajo 2021 de esta Comision.

27
(7

Las néminas de quienes laboran en esta Comisién se harén por cada periodo de pago y contendran el
nombre y la firma del Servidor Pliblico que lo recibe de conformidad al numeral 63 de la Ley del
d Nl Presupuesto Contabilidad y Gasto Piiblico del Estado de Jalisco.

ej La informacién financiera, patrimonial y administrativa de esta Comisién debe comprender los

contratos de prestacién de servicios profesionales por honorarios o asimilados a salarios, y el gasto
realizado por concepto de pago de asesorias a esta Comisién, donde se sefiale nombre de las personas
fisicas o morales prestadoras de servicios, el concepto de cada una de las asesorias, asi como el trabajo
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realizado de conformidad con el articulo 8§ en su primer punto fraccién V inciso K de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica de] Estado de Jalisco y sus Municipios.

Firma... “es la constancia de la voluntad de una persona que se expresa de manera grdfica o electrénica
en el documento que con su persona estd r

eferido. La expresion grdfica es libre y solamente se tendrd
como auléntica, para efectos de colejo y comprobacién, aquélla que se estampe en presencia de
servidores publicos o con motivo de Junciones oficiales”, de conformidad con el articulo 68 del Cédigo
Civil del Estado de Jalisco aplicado en este informe general de manera supletoria.

Igualmente, la responsabilidad penal que podria configurarse, es acorde a lo que establece el articulo 162

fraccién I del Codigo Penal para el Estado Libre ¥ Soberano del Estado de Jalisco aplicado de forma
supletoria, que a la letra dice:

Se impondrdn de dos a seis afios de prision:

L Al que falsifique cualquier clase de documento oficial de los Poderes del Estado,
OFganismos auidnomos, ayuntamientos y sus dependencias y entidades donde se haga
constar alguna obligacién a cargo de las Dpropias dependencias o algiin derecho o beneficio
en favor del falsificador o de tercero. La misma pena suffird el que a sabiendas haga uso
del o de los documentos falsos; b% e :

HALLAZGOS:

N
1. No fue posible clasificar la naturaleza de los contratos de prestadores de servicios | N
profesionales por honorarios asimilados a salarios, ya que, derivado de la auditoria realizada, |\
se identificaron que algunas clausulas encuadran con los elementos de un contrato de | \
naturaleza laboral, a pesar de que dentro de los instrumentos Yy normativa observada se

O
menciona que su naturaleza es de caricter civil, por lo tanto, se distorsiona el objeto del \\\;
contrato. ' 3

R

En este tenor, si la naturaleza del contrato en cuestién es laboral y los recursos provienen del |\
Capitulo 1000 “Servicios Personales” se debe sujetar a lo dispuesto en la Ley para los \
Servidores Piiblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, de conformidad con su articulo

2 en su segundo pérrafo y 17, asi como al articulo 63 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad =
y Gasto Publico del Estado de Jalisco. .

Asimilables a Salarios fue de $150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos 00/100 M.N.). EI
presupuesto ejercido para dicha partida en ese ejercicio fue de $1 1°263,213.50, (once
millones doscientos sesenta y tres mil doscientos trece 50/100 M.N.) lo cual representa un
sobrejercicio del 7,509% sin que se haya mostrado o localizado la aprobacion por parte del
Consejo Ciudadano o en su caso de la Secretarfa de la Hacienda Publica para realizar dicha
modificacién, en contravencién a lo establecido en los articulos 54 bis 2 en su primer pérrafo

3 ('j 2. El presupuesto anual aprobado en ‘el ejercicio 2021 para la partida 1211 Honorarios
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de la Ley para Servidores Puiblicos del Estado de Ja

lisco y sus Municipios; 46 en su primer y
segundo pérrafo, 46 bis, 47, 52 v 53 fraccién [ de la Ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto

Piblico del Estado de Jalisco aplicados por analogfa; 12 de la Ley de Austeridad y Ahorro;
asi como el 28 fraccién XII de Ia Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, Jalisco.
De igual forma en el ejercicio 2020 el presupuesto aprobado fue de $150,000.00 (ciento
cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) y el presupuesto ejercido fue de $14°486,070.95 (catorce

millones cuatrocientos ochenta y seis mil setenta pesos 95/100 M.N.) lo que representé un
sobrejercicio del 9,651.4%

Asimismo se detectd que en los contratos de los Prestadores de Servicios Profesionales por
Honorarios Asimilados a Salarios no se ests incluyendo la partida de origen del presupuesto,
Y una vez establecida indicaria la naturaleza del contrato (laboral o civil), de igual manera se
debid justificar el gasto ejercido para la partida 1211, una vez aprobado por el Consejo
Ciudadano, como méximo érgano de gobierno en la Comisién, toda vez que se trata de la
contratacién de servicios profesionales por honorarios asimilados a salarios Yy cuyo
incremento en dicha partida debi sujetarse a la aprobacién del Organo méximo sin que se
tenga registro del citado incremento, al momento de celebrase el proceso de auditoria.

De conformidad con el oficio 172/2022/R.H. emitido por Gerardo Plascencia Pérez jefe
especializado del Area de Recursos Humanos, presentado ante este Organo Interno de

i Control dentro del marco de la auditoria realizada, la partida presupuestal que cubre los
contratos de los Prestadores de Servicios Profesionales por Honorarios Asimilados a Salarios
es la 1211 la cual se observa en ¢l siguiente cuadro:

Partida 1211 Presupuesto Aprobado Presupuesto Ejercido | &\
Honorarios e
Asimilables a Salarios \
Ejercicio 2020 $150,000.00 $14°486,070.95. I\
| Ejercicio 2021 $150,000.00 $11°263,213.50 3
N

3. No existe registro de tabuladores de montos de honorarios, los cuales son fundamentales para \Q;
determinar el monto de las remuneraciones del personal que presta sus servicios profesionales 1Y
por honorarios como asimilados a salarios al momento de celebrase el proceso de auditoria, \‘Q\;
de igual forma no se tiene registro de los criterios utilizados para realizar dichas \
contrataciones, lo anterior contraviene lo dispuesto por los articulos 127 fraccion V de la &
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 69 fraccién IV de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria aplicado de forma analoga; 111 fraccién V de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 46 fraccién IV y 56 fraccién 111 de la Ley para

3 ‘1 Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios; asi como 12 de la Ley de

' w Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios.

4. Sedetectaron a 30 prestadores de servicios profesionales por honorarios asimilados a salarios,
desempefiando actividades de profesionistas, sin comprobar titulo profesional o ser pasantes
en la materia, correspondiente a las labores que desarrollan las visitadurias y &reas

10
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administrativas, contraviniendo el articulo 67 de la Ley del del Presupuesto Contabilidad y

Gasto Piblico del Estado de Jalisco. (INFORMACION CONTENIDA EN EL ANEXO 2
“CONSTANCIA DE GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS O CEDULA

PROFESIONAL DE PRESTADORES DE SERVICIOS ASIMILADOS A
SALARIOS”)

De la revision aleatoria de los contratos e informes de actividades de los prestadores de
servicios profesionales por honorarios asimilados a salarios, se detecté que 9 de ellos se les
hicieron reducciones de sus montos de honorarios de manera discrecional durante su
contratacion sin justificacién alguna, toda vez que ni siquiera fueron exhibidos en la mayoria
de los casos sus informes de actividades que acreditaran las responsabilidades en los servicios
prestados por cada contrato, contraviniendo al articulo 63 de la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco. INFORMACION CONTENIDA EN
EL ANEXO 3 “REVISION ALEATORIA DE LOS CONTRATOS E INFORMES DE

ACTIVIDADES DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS ASIMILADOS A
SALARIOS”)

6. Los contratos de 77 prestadores de servicios profesionales por honorarios asimilados a
salarios en los meses de enero y febrero de 2020 estan firmados con facsimil por ausencia del
presidente, al igual los testigos, asi mismo se detecté que los contratos de 5 prestadores
durante el mes de enero y 4 prestadores durante el mes de febréro del mismo afio estin en
esas mismas condiciones, contraviniendo a lo dispuesto por los articulos 68 del Cédigo Civil
del Estado de Jalisco aplicado en este informe general de manera supletoria; 63 de la Ley del
Presupuesto Contabilidad y Gasto Piblico del Estado de Jalisco, asi como 20 fracciones I y |
Il de su Reglamento. (INFORMACION CONTENIDA EN EL ANEXO 4 N

“CONTRATOS DE ENERO Y FEBRERO 2020 FIRMADOS P.A. MIGUEL ANGEL
ROLON”)

=

f—ta‘-{'

L

7. Se detectaron 148 recibos de pago de servicios de prestadores de servicios profesionales por
honorarios asimilados a salarios sin firmar durante el periodo del ejercicio 2021, lo anterior
en contravencidn a los articulos 63 de la Ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Jalisco, asi como 20 fracciones I y II de su Reglamento. INFORMACION

CONTENIDA EN EL ANEXO 5 “LISTA DE RECIBOS DE ASIMILADOS QUE
ESTAN SIN FIRMAR”)

8. El prestador de servicios profesionales por honorarios asimilados a salarios Ricardo Daniel

: Flores Rivera labor6 del 1° de mayo al 15 de noviembre del 2021 para esta Comisién, del que
ol Q/ - se detectd que, mes a mes se le realizaba un contrato, resultando un total de siete contratos.
‘ Durante el proceso de auditoria se cotejaron las firmas de estos contratos en mencién con la

firma plasmada en la copia del INE de este prestador, la cual forma parte de su expediente
personal, detectandose que las firmas plasmadas en los contratos de los meses de junio, julio,
‘agosto y también septiembre, no coinciden con la firma del prestador, contraviniendo los
articulos 68 del Codigo Civil del Estado de Jalisco; 63 de la Ley del Presupuesto Contabilidad

- Gasto Publico del Estado de Jalisco aplicados supletoriamente, asi como el 20 fracciones I
y II de su Reglamento.

~
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Cabe recordar que el articulo 162 fraccién I del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Jalisco establece lo siguiente:

Se impondrdn de dos a seis afios de prision:

I Al que falsifique cualquier clase de documento oficial de los Poderes del Estado,
organismos autonomos, ayuntamientos y sus dependencias y entidades donde se haga
constar alguna obligacion a cargo de las propias dependencias o algim derecho o

beneficio en favor del falsificador o de tercero. La misma pena sufrird el que a sabiendas
haga uso del o de los documentos falsos; y

I s

9. Se detectd que, no se ha publicado el mforme de actividades de 9 prestadores de servicios
profesionales por honorarios asimilados a salarios correspondiente al ejercicio 2020, ni se tiene
registro del trabajo realizado, contraviniendo lo establecido en el articulo 8.1 fraccion V
inciso K “El contrato de prestacion de servicios o por honorarios, y el gasto realizado por -
concepto de pago de asesorias al sujeto obligado, donde se sefiale nombre de la empresa, R
institucion o individuos, el concepto de cada una de las asesorias, asi como el trabajo ™\
B realizado”, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del estado de
i ~ Jalisco y sus Municipios. (INFORMACION CONTENIDA EN EL ANEXO 3
REVISION ALEATORIA DE LOS CONTRATOS E INFORMES DE ACTIVIDADES
DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS ASIMIL.ADOS A SALARIOS.)

4. RECOMENDACIONES GENERALES

\&‘
En el desarrollo de la presente auditoria resultaron observaciones, requerimientos y recomendaciones, S

asi como también, se detectaron areas de oportunidad para la rnejora del control interno de las areas
auditadas para el establecimiento de los procesos sugeridos por este Organo Interno de Control, para
promover soluciones integrales a la problematica detectada en las 4reas sujetas a revision.

Esta auditoria unicamente permite identificar omisiones y/o fallas durante el periodo en que se realizo,
sin que esto garantice que posterior a la revision, se pueda incurrir en las mismas omisiones
detectadas. Por ende, las recomendaciones propuestas por el Organo Interno de Control, podrin
disminuir parte de la problematica. Por ello, es indispensable la construccién, deteccién y correccidn,
o en su defecto la justificacién y/o reparacion del dafio al patrimonio de esta Comisidn en su caso, de
manera conjunta entre el personal del 4rea responsable que incurrié en omisiones que derivan en
<\ responsabilidades administrativas, lo anterior con la finalidad dp que se subsanen las omisiones

\\ detectadas en la presente auditoria en un término no mayor a 15 DIAS HABILES, apercibido de que

de no realizarlas, estardn sujetos al proceso de investigacion por el drgano correspondiente, quienes
resulten probablemente responsables.

Sera responsabilidad de los servidores publicos desempefiar con la maxima diligencia el servicio que
le es encomendado cumpliendo cabalmente con las atribuciones de su encargo, asi como atender las \
observaciones de la presente revisién, por lo que serd el Organo Interno de Control quien evaluara

periédicamente el seguimiento de dichas observaciones con el propésito de prevenir posibles faltas
administrativas.

12
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CEDULAS DE 'OBSERVACION DE LA PLANTILLA DE PERSONAL

OBSERVACION 1: CONSTANCIAS DE NO SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

1. La Comisién no integra en los expedientes las constancias de no sanciones administrativas, las
cuales son un requisito fundamental para los'ciudadanos que pretendan laborar como servidores
publicos, previstos por los articulos 18 fraccion XII y 20 fraccién VIII del Reglamento Interno de
la Contralorfa del Estado de Jalisco; asi como el articulo 6 segundo parrafo del Reglamento de

Condiciones Generales derTrabaj’ 0 de la Comisién Estatal de Derecho_s Humanos, Jalisco.
AREAS RESPONSABLES: i - ' I ) e

DIRECCION ADMINISTRATIVA, AREA DE RECURSOS HUMANOS ¥ DIRECCION
DE ASUNTOS JURIDICOS. ‘ ‘ ‘

1. LA DIRECCION ADMINISTRATIVA es responsable de los recursos humanos de la
institucion, asi mismo delega en el AREA DE RECURSOS HUMANOS la responsabilidad de
formar y resguardar los expedientes del personal que labora en el organismo de conformidad con
lo sefialado en los articulos 40 fraccién V de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
asi como 55 fraccién I y 58 fraccion I de su reglamento interior.

Articulo 40. Son facultades del Director Administrativo-

e .

I ...

HE ...

dE ...

V. Encargarse de los recursos humanos de la institucion;
W ..

VIIL ...

Vi ...

Articulo 55. El Presidente delega en el Director Adminisirativo la administracién financiera b
contable de la institucién.

Contard con el personal que le asigne la Presidencia Y tendrd a su cargo:

I Un drea de recursos humanos;
II

I, ..

. .:

Articulo 58. El drea de recursos humanos tendrd las siguientes funciones:

I Elaborar néminas de sueldos, aguinaldos, vacaciones y bono por estimulos, y cubrir su pago;
verificar la asistencia mediante tarjetas de control; proporcionar identificaciones al personal; ast
como formar y resguardar los expedientes de cada uno de los servidores publicos que laboran en
el organismo;

7L
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2. LA DIRECCI()N DE ASUNTOS J'URI']?ICOS €s responsable de orientar y asesorar al 4rea
de recursos humanos en la revision de nombramientos, contratos relacionados con la contratacion
de personal bajo el régimen de prestacion de servicios profesionales por honorarios o, asimilados
a salarios, asi como de la custodia fisica provisional de sus expedientes personales, de conformidad
con el punto segundo fraccion VI del Acuerdo que crea la Direccidn de Asuntos Juridicos de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, Jalisco del 8 de enero de 2018, asi como en los puntos
primero y segundo del Acuerdo mediante el cual se instruye y autoriza a la Direccién de Asuntos
Juridicos de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, que realice la custodia provisional de los
expedientes personales de las y los servidores piblicos de este organismo, para efectos de revisién
y certificacién de la documentaci6n existente en los mismos, emitido el 10 de agosto de 2020,

Acuerdo que crea la Direccidn de Asuntos Juridicos de la Comisién Estatal de Derechos
' Humanos, Jalisco

SEGUNDO. La Direccién de Asuntos Juridicos desemperiard entre otras funciones las siguientes:

TalV. ..

VI orientar y asesorar al drea de recursos humanos en lg revisicn de nombramientos, contratos

relacionados con la contratacion de personal bajo el régimen de prestacion de servicios
profesionales por Honorarios o, asimilados a salarios.
VIIal XV. ...

Acuerdo mediante el cual se instruye y autoriza a la Direccion de Asuntos Juridicos de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, que realice la custodia provisional de los expedientes
personales de las y los servidores piiblicos de este organismo, para efectos de revision y
certificacidn de la documentacion existente en los mismos.

.4 7;;,{;2«

PRIMERO. Se instruye que la Direccion de Asuntos Juridicos de esta Comision Estatal de
Derechos Humanos Jalisco, realice y lleve a cabo la custodia Jisica y provisional de todos y cada
uno de los expedientes del personal con una relacién laboral con esta Defensoria del Pueblo.

4
—

Z
Al

Z

SEGUNDO. Lo que se determina para efectos de que se proceda a la revision y se constate el
debido cumplimiento de la normatividad en cuanto a que efectivamente cada empleada o empleado
de esta institucion cuente con su expediente debidamente integrado de la documentacion que debe

existir en los mismos y la certificacion de existencia, asimismo para que se verifique que se
encuentran foliados. ' ‘ : :

RECOMENDACION

/.27
A

$ Correctiva: -
: Las dreas responsables, en lo sucesivo deberan integrar en los expedientes la constancia de no
sancién administrativa la cual es emitida por la Contraloria del Estado.

OBSERVACION 2: NIVEL MINIMO DE ESTUDIOS. :
2. Se detecté que 18 servidores ptiblicos no comprueban el bachillerato, grado minimo de estudios
requerido para ingresar a laborar a esta Comisién en contravencién a la clausula 5 “nivel minimo
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de estudios” del Contrato Colectivo de Trabajo 2021. INFORMACION CONTENIDA EN EL
ANEXO 1 “CONSTANCIA DE GRADO MAX].'MO‘ DE ESTUDIOS O CEDULA

PROFESIONAL DEL PERSONAL DE PLANTILLA”)

AREAS RESPONSABLES:

DIRECCION ADMINISTRATIVA, AREA DE RECURSOS HUMANOS, SINDICATO
UNICO DE SERVIDORES PUBLICOS DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS, JALISCO Y DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS.

Pedro Moreno

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx

1. LA DIRECCION ADMINISTRATIVA se encarga de los recursos humanos de la institucién
y revisar los expedientes laborales cada afio, asi mismo delega en el AREA DE RECURSOS
HUMANOS la responsabilidad de formar y resguardar los expedientes de cada uno de los
servidores piblicos que laboran en la Comisi6n de conformidad con lo sefialado en los articulos 40
fraccién V de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, asi como 55 fraccién I y 58

fraccion I de su reglamento interior, asimismo la clausula 6 “Expediente del Servidor Publico y
Descripcién de Puestos” del Contrato Colectivo de Trabajo 2021”

Articulo 40. Son facultades del Director Administrativo:

7

1L .

Hor ...

T ...

V. Encargarse de los recursos humanos de la institucion;
VI ...

VII ...

VI, ...

Articulo 55. El Presidente delega en el Director Administrativo la administracién financiera y
contable de la institucion.

Contard con el personal que le asigne la Presidencia y tendré a su cargo:

I Un drea de recursos humanos;
qF; o

77—

IV ..

Articulo 58. El drea de recursos humanos tendrd las siguientes funciones:

L Elaborar néminas de sueldos, aguinaldos, vacaciones y hono por estimulos, y cubrir su pago;
verificar la asistencia mediante tarjetas de control; proporcionar identificaciones al personal; asi

como formar y resguardar los expedientes de cada uno de los servidores piiblicos que laboran en
el prganismo;
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Clausula 6
EXPEDIENTE DEL SERVIDOR PUBLICO Y DESCRIPCION DE PUESTOS.

Cada afio se revisard por la Administracién:v el SUSPCEDH] los expedientes laborales de las h%
los Servidores publicos de base, con la Jinalidad de que estén actualizados y completos, asi como

también se analizardn las funciones de cada. persona trabgjadora para delimitar obligaciones b
derechos. -

2. EL SINDICATO UNICO DE SERVIDORES PUBLICOS DE LA COMISION ESTATAL
DE DERECHOS HUMANOS, JALISCO es responsable de revisar cada afio los expedientes
laborales de los servidores piiblicos de base de conformidad con la clausula 6 “Expediente del
Servidor Publico y Descripcién de Puestos” del Contrato Colectivo de Trabajo 2021~

Clausula 6 ‘ ' -
EXPEDIENTE DEL SERVIDOR PUBLICO ¥ DESCRIPCION DE PUESTOS

Cada afio se revisard por la Administracién y el SUSPCEDHI los expedientes laborales de las y
los Servidores piblicos de base, con la finalidad de que estén actualizados y completos, asi como

también se analizardn las funciones de cada persona trabajadora para delimitar obligaciones y
derechos.

3. LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS es responsable de orientar y asesorar al 4rea
de recursos humanos en la revisién de nombramientos, contratos relacionados con la contratacién
de personal bajo el régimen de prestacién de servicios profesionales por honorarios o, asimilados
a salarios, asi como de la custodia fisica provisional de sus expedientes personales, de conformidad
con el punto segundo fraccion VI del Acuerdo que crea la Direccion de Asuntos Juridicos de la

: , "X
Comisién Estatal de Derechos Humanos, Jalisco del 8 de enero de 2018, asi como en los puntos \
primero y segundo del Acuerdo mediante el cual se instruye y autoriza a la Direccién de Asuntos | N
Juridicos de la Comision Estatal de Derechos Humanos, que realice la custodia provisional de los N

5
J
LW
ko
| %)
il
N
Y
\\
\
\

expedientes personales de las y los servidores publicos de este organismo, para efectos de revisién
y certificacién de la documentacion existente en los mismos, emitido el 10 de agosto de 2020.

Acuerdo que crea la Direccion de Asuntos Juridicos de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, Jalisco

SEGUNDO. La Direccién de Asuntos Juridicos desempefiard entre otras funciones las siguientes:

i W IalV. ..

t)j VI orientar y asesorar al drea de recursos humanos en la revisién de nombramientos, contratos
relacionados con la contratacién de personal bajo el régimen de prestacion de servicios
profesionales por honorarios o, asimilados a salarios.

Vil al XV. ...

Acuerdo mediante el cual se instruye y autoriza a la Direccidn de Asuntos Juridicos de la
i Comision Estatal de Derechos Humanos, que realice la custodia provisional de los expedientes

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.
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personales de las y los servidores piiblicos de este organismo, para efectos de revision y
certificacién de la documentacién existente en los mismos.

PRIMERO. Se instruye que la Direccion de Asuntos Juridicos de esta Comision Estatal de
Derechos Humanos Jalisco, realice y lleve a cabo la custodia fisica y provisional de todos y cada
uno de los expedientes del personal con una relacién laboral con esta Defensoria del Pueblo.

SEGUNDO. Lo que se determina para efectos de que se proceda a la revision ¥ se constate el
debido cumplimiento de la normatividad en cuanto a que efectivamente cada empleada o empleado
de esta institucion cuente con su expediente debidamente integrado de la documentacion que debe

existir en los mismos y la certificacion de existencia, asimismo para que se verifiqgue que se
encuentran foliados.

RECOMENDACION
Correctiva:

Las éreas responsables deben apegarse a la normatividad establecida en materia de contrataciones.

CEDULAS DE OBSERVACION DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ASIMILADOS A SALARIOS.

OBSERVACION 1: NATURALEZA DE LOS CONTRATOS. |

= 1. No fue posible clasificar la naturaleza de los contratos de prestadores de servicios profesionales
por honorarios asimilados a salarios, ya que, derivado de la auditoria realizada, se identificaron que

algunas clausulas encuadran con los elementos de un contrato de naturaleza laboral, a pesar de que

dentro de los instrumentos y normativa observada se menciona que su naturaleza es de caracter
civil, por lo tanto, se distorsiona el objeto del contrato.

En este tenor, si la naturaleza del contrato en cuestién es laboral y los recursos provienen del
Capitulo 1000 “Servicios Personales” se debe sujetar a lo dispuesto en la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, de conformidad con su articulo 2 en su segundo

parrafo y 17, asi como al articulo 63 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico del | -~ H“
Estado de Jalisco. | W
AREAS RESPONSABLES: ' !\
: |\
DIRECCION ADMINISTRATIVA, AREA DE RECURSOS HUMANOS Y DIRECCION |
DE ASUNTOS JURIDICOS. - \
1. LA DIRECCION ADMINISTRATIVA es responsable de encargarse de los recursos humanos ¥
de la institucion, de igual forma delega en el AREA DE RECURSOS HUMANOS la "{f‘
P responsabilidad de formar y resguardar los expedientes de cada uno de los servidores ptiblicos que | A\
- f laboran en el organismo de conformidad con lo sefialado en los articulos 40 fraccién V de la Ley \\ \J
Q/ de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, asi como 55 fraccién I y 58 fraccion I de su NS
reglamento interior. B

Articulo 40. Son facultades del Director Administrativo:

T e
IE
HE ...
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V. Encargarse de los recursos humanos de la institucién;
VI .. )

VI ...

Vi ...

Articulo 55. El Presidente delega en el Director A

dministrativo la administracion financiera ¥y
contable de la institucidén. '

Contard con el personal que le asigne la Presidencia Y tendra a su cargo:

I Un drea de recursos humanos;

1L
il ...
...

Articulo 58. El drea de recursos humanos tendrd las siguientes funciones:

I Elaborar nominas de sueldos, aguinaldos, vacaciones ¥ bono por estimulos, y cubrir su pago;
verificar la asistencia mediante tarjetas de control; proporcionar identificaciones al personal; asi

como formar y resguardar los expedientes de cada uno de los servidores publicos que laboran en
el organismo;

JL
..

2. LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS es responsable de orientar y asesorar al 4rea
de recursos humanos en la revisién de nombramientos, contratos relacionados con Ia contratacion

| de personal bajo el régimen de prestacién de servicios profesionales por honorarios o, asimilados

a salarios, asi como de la custodia fisica provisional de sus expedientes personales, de conformidad
con el punto segundo fraccién VI del Acuerdo que crea la Direccién de Asuntos Juridicos de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, Jalisco del 8 de enero de 2018, asi como en los puntos
primero y segundo del Acuerdo mediante el cual se instruye y autoriza a la Direccion de Asuntos
Juridicos de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, que realice la custodia provisional de los
expedientes personales de las y los servidores publicos de este organismo, para efectos de revisién
y certificacion de la documentacion existente en los mismos, emitido el 10 de agosto de 2020.

Acuerdo que crea la Direccion de Asuntos Juridicos de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, Jalisco

SEGUNDO. La Direccidn de Asuntos Juridicos desempefiard entre otras funciones las siguientes:

Fal .
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VI orientar y asesorar al drea de recursos humanos en la revision de nombramientos, contratos

relacionados con la contratacién de personal bajo el régimen de prestacion de servicios
profesionales por honorarios o, asimilados a salarios.
VIIal XV. ... :

Acuerdo mediante el cual se instruye y autoriza a la Direccion de Asuntos Juridicos de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, que realice la custodia provisional de los expedientes
personales de las y los servidores piiblicos de este organismo, para efectos de revision y
certificacidn de la documentacion existente en los mismos.

PRIMERO. Se instruye que la Direccion de Asumtos Juridicos de esta Comision Estatal de
Derechos Humanos Jalisco, realice y lleve a cabo la custodia fisica'y provisional de todos ycada
uno de los expedientes del personal con una relacion laboral con esta Defensoria del Pueblo.

SEGUNDO. Lo que se determina para efectos de que se proceda a la revision Y se constate el
debido cumplimiento de la normatividad en cuanto a que efectivamente cada empleada o empleado

de esta institucion cuente con su expediente debidamente integrado de la documentacion que debe

existir en los mismos y la certificacion de existencia, asimismo para que se verifigue que se
encuentran foliados. ' :

RECOMENDACION
Correctiva:

Las éreas responsables deben definir la naturaleza de los contratos de conformidad con la
normatividad aplicable, asi como la partida de origen de los recursos aplicados.

OBSERVACION 2: PARTIDA PRESUPUESTAL 1211 HONORARIOS ASIMILABLES A

SALARIOS. iR i : ; ‘

2. El presupuesto anual aprobado en el ejercicio 2021 para la partida 1211 Honorarios | - ¥

Asimilables a Salarios fue de $150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos 00/100 M.N.). EI | | 3

presupuesto ejercido para dicha partida en ese ejercicio fue de $11°263,213.50, (once millones \\%
k

doscientos sesenta y tres mil doscientos trece 50/100 M.N.) lo cual representa un sobrejercicio del
7,509% sin que se haya mostrado o localizado la aprobacién por parte del Consejo Ciudadano o en

su caso de la Secretaria de la Hacienda Publica para realizar dicha modificacion, en contravencion ‘ﬁ\x
a lo establecido en los articulos 54 bis 2 en su primer parrafo de la Ley para Servidores Piblicos N

del Estado de Jalisco y sus Municipios; 46 en su primer y segundo parrafo, 46 bis, 47, 52 y 53 \;{“?
fraccion I de la Ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto Phiblico del Estado de Jalisco aplicados \
por analogia; 12 de la Ley de Austeridad y Ahorro; asi como el 28 fraccién XII de la Ley de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, Jalisco. De igual forma en el gjercicio 2020 el |
presupuesto aprobado fue de $150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos 00/100 MN) yel| «
presupuesto ejercido fue de $14°486,070.95 (catorce millones cuatrocientos ochenta y seis mil
setenta pesos 95/100 M.N.) lo que represent6 un sobrejercicio del 9,651.4%

ila fm! Asimismo se detecté que en los contratos de los Prestadores de Servicios Profesionales por
d/ onorarios Asimilados a Salarios no se est4 incluyendo la partida de origen del presupuesto, y una
ez establecida indicarfa la naturaleza del contrato (laboral o civil), de igual manera se debié
Jpstificar el gasto ejercido para la partida 1211, una vez aprobado por el Consejo Ciudadano, como
imo érgano de gobierno en la Comisidn, toda vez que se trata de la contratacion de servicios
ptofesionales por honorarios asimilados a salarios v cuyo incremento en dicha partida debid

Pedro Moreno 1616, colonia Ameritana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.
y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx




C

_{

Y
d

)H] €2

Fo Comision Estatal S
de Derechos Humanos ﬁé

X
&

;

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.
y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx

Jalisco

sujetarse a la aprobacion del érgano maximo sin que se tenga registro del citado incremento, al
momento de celebrase el proceso de auditoria.

De conformidad con el oficio 172/2022/R.H. emitido por Gerardo Plascencia Pérez jefe
especializado del Area de Recursos Humanos, presentado ante este Organo Interno de Control
dentro del marco de la auditoria realizada, la partida presupuestal que cubre los contratos de los

Prestadores de Servicios Profesionales por Honorarios Asimilados a Salarios es 1a 1211 la cual se
observa en el siguiente cuadro:

Partida 1211 Honorarios Presupuesto Aprobado Presupuesto Ejercido
Asimilables a Salarios : ‘

Ejercicio 2020 $150,000.00 $14°486,070.95
Ejercicio 2021 $150,000.00 $11°263,213.50

AREA RESPONSABLE: DIRECCION ADMINISTRATIVA.

1. LA DIRECCION ADMINISTRATIVA es responsable de supervisar la correcta aplicacién de
los recursos financieros de la Comisién, ejerciendo un estricto control presupuestal, asi como
elaborar el anteproyecto de presupuesto anual de la Comisién, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 40 fracciones Iy III de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos.

Articulo 40. Son facultades del Director Administrativo:

L Supervisar la correcta aplicacion de los recursos financieros de la Comision, ejerciendo un
estricto control presupuestal;

I .. _ _

III. Elaborar el anteproyecto de presupuesto anual de la Comision, en coordinacion con las
distintas dreas de la Comision;

IV. .

V...

FL. ..

VIL ...

VIIL ...

X

R‘EEOMENDACI(’)N

Correctiva: ,

Las actas aprobadas por el consejo ciudadano correspondiente a la partida 1211 del Clasificador
por Objeto del Gasto: Honorarios Asimilables a Salarios que fue autorizado por un monto de
$150,000.00 sufri6 un incremento del cual representa un sobrejercicio del 7,509% sin tener registro
de autorizacién por parte del Consejo Ciudadano, por lo tanto, el 4rea responsable debers:

e Apegarse a los presupuestos autorizados en lo sucesivo.

e Optimizar las estructuras organicas y ocupacionales de la Institucién en todos los niveles
y categorias tabulares restringiendo al minimo la contratacién de personal por honorarios.

e  Definir la partida de origen de los recursos aplicados.

| OBSERVACION 3: TABULADORES DE MONTOS DE HONORARIOS.

“—'—T )
AT ez
TR

/@;H
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OBSERVACION 9: INFORME DE ACTIVIDADES.

3. No existe registro de tabuladores de montos de honorarios, los cuales son fundamentales para
determinar el monto de las remuneraciones del personal que presta susservicios profesionales por
honorarios como asimilados a salarios al momento de celebrase el proceso de auditoria, de igual
forma no se tiene registro de los criterios utilizados para realizar dichas contrataciones, lo anterior
contraviene lo dispuesto por los articulos 127 fraccién V de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 69 fraccion IV de la Ley Federal de Presupuesty y Responsabilidad Hacendaria
aplicado de forma andloga; 111 fraccién V de la Constitucién Bolitica del Estado de Jalisco; 46
fraccién IV y 56 fraccion III de la Ley para Servidores Publios del Estado de Jalisco Y sus
Municipios; asi como 12 de la Ley de Austeridad y Ahorro del Ezado de Jalisco y sus Municipios.

9. Se detect6 que, no se ha publicado el informe de actividades de 9 prestadores de servicios
profesionales por honorarios asimilados a salarios correspondente al ejercicio 2020, ni se tiene
registro del trabajo realizado, contraviniendo lo establecido enel articulo 8.1 fraccién V inciso K
“El contrato de prestacion de servicios o por honorarios, y «l gasto realizado por concepto de
pago de asesorias al sujeto obligado, donde se sefiale nonbre de la empresa, institucion o
individuos, el concepto de cada una de las asesorias, asi como ¢l trabajo realizado”, de 1a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del estzdo de Jalisco y sus Municipios.
(INFORMACION CONTENIDA EN EL ANEXO 3 “REVISION ALEATORIA DE LOS

o CONTRATOS E INFORMES DE ACTIVIDADES DE LOS PRESTADORES DE
SERVICIOS ASIMILADOS A SALARIOS”.) q
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y AREA DE RECURSOS HUMANOS. N
1. LA DIRECCION ADMINISTRATIVA es responsable de supervisar la correcta aplicacion de
los recursos financieros de la Comisién, ejerciendo un estricto control presupuestal, asi como de

encargarse de los recursos humanos de la institucion, quien delega en el AREA DE RECURSOS \)
HUMANOS la responsabilidad de elaborar néminas de sueldos, aguinaldos, vacaciones y bono "@
por estimulos, y cubrir su pago a los servidores puiblicos que laboran en el organismo de ]‘4
conformidad con lo sefialado en los articulos 40 fracciones Iy V de la Ley de la Comision Estatal \ \
de Derechos Humanos, asi como 55 fraccion 1y 58 fraccion I de su reglamento interior. Q\

Articulo 40. Son facultades del Director Administrativo:

L Supervisar la correcta aplicacion de los recursos financieros de la Comision, ejerciendo un
estricto control presupuestal;
II ..

NI
"é) V. ..

V. Encargarse de los recursos humanos de la institucion;
VI ...
VIL ...
VI ...

Articulo 55. El Presidente delega en el Director Administrativo la administracion financiera y
contable de la institucion.
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Contard con el personal que le asigne la Presidencia y tendrd a su cargo:

I Un drea de recursos humanos;
1r

I ...

Articulo 58. El drea de recursos humanos tendrd las siguientes funciones:

I Elaborar néminas de sueldos, aguinaldos, vacaciones y bono por estimulos, y cubrir su pago;
verificar la asistencia mediante tarjetas de control; proporcionar identificaciones al personal;: asi

como formar y resguardar los expedientes de cada uno de los servidores piiblicos que laboran en
el organismo; ' ’

IT

. ...

Correctiva:

Las 4reas responsables deberan:

= e Optimizar las estructuras organicas y ocupacionalés de la Institucién en todos los niveles
y categorias tabulares, restringiendo al minimo la contratacién de personal por honorarios
asimilados a salarios.

Desarrollar los tabuladores para que las remuneraciones sean en apego a los principios de
austeridad, disciplina presupuestal, racionalidad, proporcionalidad, equidad, certeza y

motivacién tomando en cuenta su capacidad, productividad, nivel académico y
responsabilidad del personal contratado.

OBSERVACION 4: ACTIVIDAD]
PROFESIONAL O SER PASANT

S DE PROFESIONISTAS SIN COMPROBAR TITULO

Ja

’i// et # ——
ZC C/LJ-.';/ét o /‘?/‘:;ﬁ?‘___'lg

OBSERVACION 5: REDUCCIONES Y AUMENTOS DE MONTOS DE HONORARIOS.
4. Se detectaron a 30 prestadores de servicios profesionales por honorarios asimilados a salarios,
desempefiando actividades de profesionistas, sin comprobar titulo profesional o ser pasantes en la
materia, correspondiente a las labores que desarrollan las visitadurias y 4reas administrativas,
contraviniendo el articulo 67 de la Ley del del Presupuesto Contabilidad y Gasto Pablico del Estado
de Jalisco. INFORMACION CONTENIDA EN EL ANEXO 2 “CONSTANCIA DE GRADO
MAXIMO DE ESTUDIOS O CEDULA PROFESIONAL DE PRESTADORES DE
SERVICIOS ASIMILADOS A SALARIOS”)

Uy

5. De la revision aleatoria de los contratos e informes de actividades de los prestadores de servicios
profesionales por honorarios asimilados a salarios, se detecté que 9 de ellos se les hicieron
reducciones de sus montos de honorarios de manera discrecional durante su contratacién sin
justificacién alguna, toda vez que ni siquiera fueron exhibidos en la mayoria de los casos sus
informes de actividades que acreditaran las responsabilidades en los servicios prestados por cada

22
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contrato, contraviniendo al articulo 63 de la Ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Jalisco. (INFORMACION CONTENIDA EN EL ANEXO 3 “REVISION
ALEATORIA DE LOS CONTRATOS E INFORMES DE ACTIVIDADES DE LOS
PRESTADORES DE SERVICIOS ASHV.IILADOS A SALARIOS”)

1. LA DIRECCION ADN[[NIS'I‘RATIVA es r35ponsable de super\qsar la correcta aplicacion de
los recursos financieros de la Comision, ejerciendo un estricto control presupuestal asi como de
encargarse de los recursos humanos de la institucion y de revisar los expedientes de manera anual,
de igual forma delega en el AREA DE RECURSOS HUMANOS la responsabilidad de formary
resguardar los exped1entes del personal que laboran en el organismo de conformidad con lo
sefialado en los articulos 40 fraccién V de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos;
55 fraccién Iy 58 fraccién I de su reglamento interior; asi como la clausula 6 “Expediente del

Servidor Publico y Descripcién de Puestos” del Contrato Colectivo de Trabajo 2021 de esta
Comisién aplicado por mayoria de razon.

Articulo 40. Son facultades del Director Administrativo:

4
\
i I Supervisar la correcta aplicacion de los recursos f inancieros de la Comision, ejerciendo un [ X
estricto control presupuestal; [\ %
[ %~
T F\
HE ... -
V. Encargarse de los recursos humanos de la institucion; \
|1 WX
AN
VII ... l\
W
VI ... A
X .. \ N\

Articulo 55. El Presidente delega en el Director Administrativo la administracion financiera y
contable de la institucion.

Contard con el personal que le asigne la Presidencia y tendrd a su cargo:

J\l L Un drea de recursos humanos;
S m.

HEL ..

Articulo 58. El area de recursos humanos tendrd las siguientes funciones:

I Elaborar néminas de sueldos, aguinaldos, vacaciones y bono por estimulos, y cubrir su pago;
verificar la asistencia mediante tarjetas de control; proporcionar identificaciones al personal; asi

fi | como formar y resguardar los expedientes de cada uno de los servidores publicos que laboran en

el organismo;

1

,Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. TeL
y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx




g

_{

)

HJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos

Pedro Moreno 1616, colonia Ameritana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.
y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx

Jalisco

ar ..

Cldusula 6 “Expediente del Servidor Pyiblic

0 y Descripcién de Puestos” del Contrato Colectivo
de Trabgjo 2021 de esta Comision. !

Cada afio se revisard por la Administracién y el SUSPCEDHJ los expedientes laborales de las y

los servidores publicos de base, con la Jinalidad de que estén actualizados ¥y completos, asi como
también se analizardn las funciones de cada

persona trabgjadora para delimitar obligaciones y
derechos. '

2. LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS es responsable de orientar y asesorar al 4rea
de recursos humanos en la revision de nombramientos, contratos relacionados con la contratacién
de personal bajo el régimen de prestacién de servicios profesionales por honorarios o, asimilados
a salarios, asi como de la custodia fisica provisional de sus expedientes personales, de conformidad
con el punto segundo fraccién VI del Acuerdo que crea la Direccién de Asuntos Juridicos de Ia
Comisién Estatal de Derechos Humanos, Jalisco del § de enero de 2018, asf como en los puntos
primero y segundo del Acuerdo mediante el cual se instruye y autoriza a la Direccién de Asuntos
Juridicos de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, que realice la custodia provisional de los
expedientes personales de las y los servidores publicos de este organismo, para efectos de revision
y certificacion de la documentacién existente en los mismos, emitido el 10 de agosto de 2020.

Acuerdo que crea la Direccion de Asuntos Juridicos de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, Jalisco

SEGUNDO. La Direccién de Asuntos Juridicos desempefiard entre otras funciones las siguientes:

lalV. ..

VL orientar y asesorar al drea de recursos humanos en la revision de nombramientos, contratos

relacionados con la contratacién de personal bajo el régimen de prestacién de servicios
profesionales por honorarios o, asimilados a salarios.
VIIal XV. ...

Acuerdo mediante el cual se instruye y autoriza a la Direccidn de Asuntos Juridicos de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, que realice la custodia provisional de los expedientes
personales de las y los servidores piiblicos de este organismo, para efectos de revision y
certificacion de la documentacion existente en los mismos.

PRIMERO. Se instruye que la Direccion de Asuntos Juridicos de esta Comision Estatal de
Derechos Humanos Jalisco, realice y lleve a cabo la custodia Jisica y provisional de todos y cada
uno de los expedientes del personal con una relacién laboral con esta Defensoria del Pueblo.

SEGUNDO. Lo que se determina para efectos de que se proceda a la revision y se constate el
debido cumplimiento de la normatividad en cuanto a que efectivamente cada empleada o empleado
de esta institucion cuente con su expediente debidamente integrado de la documentacion que debe

existir en los mismos y la certificacidn de existencia, asimismo para que se verifiqgue que se
encuentran foliados.
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RECOMENDACION

Correctiva: - :
Las éreas responsables deberan:

® Apegarse al presupuesto autorizado. "

 Optimizar las estructuras organicas ¥ ocupacionales de la Institucién en todos los niveles

y categorias tabulares, restringiendo al minimo la contratacién de personal por honorarios.

¢ Desarrollar los tabuladores para que las remuneraciones sean en apego a los principios de
austeridad, disciplina presupuestal, racionalidad, proporcionalidad, equidad, certeza y

motivacién tomando en cuenta su capacidad, productividad, nivel académico y
responsabilidad. s

Requerir titulo profesional previo a la contratacién de prestadores de servicios
profesionales por honorarios asimilados a salarios.

OBSERVACION 6: CONTRATOS FIRM:

MADOS CON FACSIMIL.
OBSERVACION 8: CONTRATOS DE RICARDO DANIEL FLORES RIVERA.

6. Los contratos de 77 prestadores de servicios profesionales por honorarios asimilados a salarios
en los meses de enero y febrero de 2020 estén firmados con facsimil por ausencia del presidente,
al igual los testigos, asi mismo se detectd que los contratos de 5 prestadores durante el mes de
enero y 4 prestadores durante el mes de febrero del mismo afio estan en esas mismas condiciones,
contraviniendo a lo dispuesto por los articulos 68 del Cédigo Civil del Estado de Jalisco aplicado
en este informe general de manera supletoria; 63 de la Ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto
Piiblico del Estado de Jalisco, asi como 20 fracciones I'y Il de su Reglamento. (INFORMACION

CONTENIDA EN EL ANEXO 4 “CONTRATOS DE ENERO Y FEBRERO 2020
FIRMADOS P.A. MIGUEL ANGEL ROLON ”)

8. El prestador de servicios profesionales por honorarios asimilados a salarios Ricardo Daniel
Flores Rivera labor6 del 1° de mayo al 15 de noviembre del 2021 para esta Comision, del que se
detectd que, mes a mes se le realizaba un contrato, resultando un total de siete contratos. Durante
el proceso de auditoria se cotejaron las firmas de estos contratos en mencién con la firma plasmada
en la copia del INE de este prestador, la cual forma parte de su expediente personal, detectandose
que las firmas plasmadas en los contratos de los meses de junio, julio, agosto y también septiembre,
no coinciden con la firma del prestador, contraviniendo los articulos 68 del Cddigo Civil del Estado
de Jalisco; 63 de la Ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco
aplicados supletoriamente, asi como el 20 fracciones Iy II de su Reglamento.

Cabe recordar que el articulo 162 fraccién I del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco establece lo siguiente: '

Se impondrdn de dos a seis afios de prision:

I Al que falsifique cualquier clase de documento oficial de los Poderes del Estado, organismos
autonomos, ayuntamientos y sus dependencias y entidades donde se haga constar alguna

obligacién a cargo de las propias dependencias o algun derecho o beneficio en favor del

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.
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Jalsificador o de tercero. La misma
documentos falsos; y
1L

pena sufrird el que a sabiendas haga uso del o de los

AREAS RESPONSABLES:

DIRECCION ADMINISTRATIVA, AREA DE RECURSOS
DE ASUNTOS JURIDICOS. Ak e

1. LA DIRECCION ADMINISTRATIVA eswresponsable d‘e‘ los recursos humanos de la

institucién, asimismo delega en el AREA DE RECURSOS HUMANOS la responsabilidad de
formar y resguardar los expedientes de cada uno de los servidores plblicos que laboran en el
organismo de conformidad con Io sefialado en los articulos 40 fraccion V de la Ley de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos; 55 fraccién I y 58 fraccién I de su reglamento interior.

NOS Y DIRECCION

Articulo 40. Son faéultades del Director Administrativo:

7 S

I ...

ar ..

dV. ... ; 2
TE V. Encargarse de los recursos humanos de la institucion;

VI ...

VI ...
Vi ...

Articulo 55. El Presidente delega en el Director Administrativo la administracion financiera b%
contable de la institucion. :

Contard con el personal que le asigne la Presidencia Y tendrd a su cargo:

L Un drea de recursos humanos;
II

HE, .

Articulo 58. El drea de recursos humanos tendrd las Siguientes funciones:

s I Elaborar néminas de sueldos, aguinaldos, vacaciones ¥ bono por estimulos, y cubrir su pago;
verificar la asistencia mediante tarjetas de control; proporcionar identificaciones al personal: asi

como formar y resguardar los expedientes de cada uno de los servidores publicos que laboran en
el organismo;

I

i ..

.. ...

%Z,,o/‘%z,yf a Joespec
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2. LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS es responsable de orientar ¥ asesorar al

area
de recursos humanos en la revision de nombramientos, coniratos relacionados con la contratacién
de personal bajo el régimen de

prestacion de servicios profesionales por honorarios o, asimilados
a salarios, asi como de la custodia fisica provisional de sus expedientes personales, de conformidad
con el punto segundo fraccién VI del Acuerdo que crea la Direccién de Asuntos Juridicos de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, Jalisco del 8 de enero de 2018, asi como en los puntos
primero y segundo del Acuerdo mediante el cual se instru;

ye y autoriza a la Direccién de Asuntos
Juridicos de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, que realice la custodia provisional de los

expedientes personales de las y los servidores publicos de este organismo, para efectos de revisién
y certificacion de la documentacién existente en los mismos, emitido el 10 de agosto de 2020.

Acuerdo que crea la Direccién de Asuntos Juridicos de la Comisién Estatal de Derechos
' Humanos, Jalisco ‘

SEGUNDO. La Direccidn de Asuntos Juridicos desempefiard entre otras funciones las siguientes:

IalV. ..

VI orientar y asesorar al drea de recursos humanos en la revision de'iombramientos, contratos

relacionados con la contratacion de personal bajo el régimen de prestacion de servicios
profesionales por honorarios o, asimilados a salarios.
VIIal XV. ...

Acuerdo mediante el cual se instruye Y autoriza a la Direccidn de Asuntos Juridicos de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, que realice la custodia provisional de los expedientes
personales de las y los servidores piiblicos de este organismo, para efectos de revision y
certificacion de la documentacion existente en los mismos.

PRIMERO. Se instruye que la Direccion de Asuntos Juridicos de esta Comision Estatal de
Derechos Humanos Jalisco, realice y lleve a cabo la custodia fisica y provisional de todos y cada
uno de los expedientes del personal con una relacién laboral con esta Defensoria del Pueblo.

SEGUNDO. Lo que se determina para efectos de que se proceda a la revisién ¥ se constate el
debido cumplimiento de la normatividad en cuanto a que efectivamente cada empleada o empleado
de esta institucion cuente con su expediente debidamente integrado de la documentacién que debe

existir en los mismos y la certificacién de existencia, asimismo para que se verifique que se
encuentran foliados.

RECOMENDACION

Correctiva:

Las dreas responsables deberén sujetarse a la normatividad aplicable en materia de contratacion de
personal aplicando los principios de austeridad, disciplina presupuestal, racionalidad,
proporcionalidad, equidad, certeza y motivacién tomando en cuenta su capacidad, productividad,
nivel académico y responsabilidad.

OBSERVACION 7: RECIBOS DE PAGO DE SERVICIOS SIN FIRMAR.

L

7. Se detectaron 148 recibos de pago de servicios de prestadores de servicios profesionales por

honorarios asimilados a salarios sin firmar durante el periodo del ejercicio 2021, lo anterior en
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contravencion a los articulos 63 de la Ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado—|

de Jalisco, asi como 20 fracciones I y Il de su Reglamento. (INFORMA CION CONTENIDA EN
EL ANEXO 5 “LISTA DE RECIBOS DE ASIMILADOS QUE ESTAN SIN FIRMAR?”)

AREAS RESPONSABLES: :

-~

DIRECCION ADMINISTRATIVA Y AREA DE RECURSOS HUMANOS,

1. LA DIRECCION ADMINISTRATIVA es responsable de los recursos humanos de la
institucién, asimismo delega en el AREA DE RECURSOS HUMANOS Ila responsabilidad de
elaborar néminas de sueldos, aguinaldos, vacaciones y bono por estimulos, y cubrir su pago de
conformidad con 1o sefialado en los articulos 40 fraccién V'de la Ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos; 55 fraccién I y 58 fraccion I de su reglamento interior.

Articulo 40. Son facultades del Director Administrativo:

B

Ir ...

by ..

V. Encargarse de los recursos humanos de la institucion;
VI ...

VIL ...

VIIL ...

Articulo 55. El Presidente delega en el Director Administrativo la administracion financiera y
contable de la institucion.

Contard con el personal que le asigne la Presidencia Y tendrd a su cargo:

L Un drea de recursos humanos;
II

ir ..
V..

Articulo 58. El drea de recursos humanos tendrd las siguientes funciones:

I Elaborar néminas de sueldos, aguinaldos, vacaciones ¥ bono por estimulos, y cubrir su pago;
verificar la asistencia mediante tarjetas de control: proporcionar identificaciones al personal: asi
como formar y resguardar los expedientes de cada uno de los servidores piblicos que laboran en
el organismo; :

iI

B 1.

IV, ...

RECOMENDACION

Correctiva:
Las 4reas responsables deberan:
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e Verificar que el personal firme las néminas

y recibos de pago de servicios en cada periodo
de pago.

e Elaborar un registro de firmas.

ATENTAMENTE

74 W’ // T s
Maria Nathalie Tapia Gil
Auditora Adjunta

Gloria Visquéz Ochoa
Auditora Adjunta Responsable
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